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InStitut ASEF za izobraZevanje in raziskovanje ter Institut za slovensko izseljenstvo in
migracije ZRC SAZU sta od 1. 11. 2019 do 31. 10. 2021 izvajala ciljni raziskovalni
projekt Omilitev posledic bega mozganov in krepitev mehanizma kroZenja mozganov
(8t. V5-1928), ki sta ga sofinancirala Javna agencija za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije (ARRS) ter Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
(MIZS). Namen projekta je bil raziskati, v koliksnem obsegu se iz Slovenije izseljujejo
visoko kvalificirani kadri, kaksni so razlogi za to, kakSen je njihov odnos do morebitne
vrnitve v Slovenijo ter s katerimi ukrepi bi drzava lahko zajezila izseljevanje ter
predvsem spodbudila vracanje visoko kvalificiranega kadra.

Raziskava je bila opravljena s triangulacijo metod: kvantitativno raziskavo (ankete),
kvalitativno raziskavo (polstrukturirani intervjuji) in analizo politik (primerjalna analiza,
katere ukrepe sprejemajo druge drzave, da bi spodbudila vracanje visoko
kvalificiranih rojakov ter privabljale tudi druge visokokvalificirane migrante).
Priporocila predstavljajo zakljuCke vseh treh faz raziskave, hkrati pa so dodane
ugotovitve in staliS€a, ki so jih v ciljni raziskovalni projekt vkljuCeni raziskovalci
pridobili v okviru drugih predhodnih raziskav ter sicersnjih Zivljenjskih izkusen;.

Nabor predlaganih ukrepov predstavlja Sirok nabor moznih pristopov. Nemogoce je
pristope kvalificirati kot najboljSe, najprimernejSe, najucinkovitejSe ali po drugi strani
kot najbolj problematiCne, najbolj dvomljive itd. Kot to velja za druzboslovno znanost,
je uCinke nemogoCe matematicno natancno izraCunati ter tudi enoznacno opredeliti,
kakSen vpliv bi imeli na druzbo. Katere ukrepe sprejeti, je stvar odloCevalcey, torej
nosilcev oblasti, in njihove vizije razvoja druzbe.



Ukrepi in usmeritve 1: Skrb za notranje kohezivni “enotni
slovenski kulturni prostor”, ki ga sestavljajo Slovenci v Sloveniji,
zamejstvu in svetu, tako da se tematika ustrezno vkljuci v
Solske programe, medije ter da se poskrbi za ustrezno
informiranje o zivljenju v vseh treh razseznostih slovenstva

Cilj in opis: Slovenci Zivijo v razlicnih drzavah, kulturnih in poslovnih okoljih, kar je
posledica zgodovinskega premikanja drzavnih meja (preko katerih so nastale
avtohtone slovenske manjSine v sosednjih drzavah) ter selitev (zaradi katerih
Slovenci Zivijo tudi v zdomstvu in izseljenstvu, torej po svetu), druzi pa jih skupna
slovenska identiteta (ki se lahko razlicno odraza). Medsebojna povezanost
globaliziranega slovenstva je lahko priloznost za vse, to pa je mogoCe le ob
medsebojnem poznavanju. Zato je potrebno povec€ati zavedanje o tematiki
(zgodovinskih in aktualnih selitvenih trendih) v slovenski druzbi, tako da se ustrezno
vklju€i v Sole in medije.

Ukrepi in usmeritve:

1. Prikaz migracij v okviru Solske snovi kot dejstvo, ki se ves €as dogaja in je
integralni del CloveSke zgodovine, kot mozZnost ter priloznost za izmenjavo
znanja, izkuSenj na ekonomskem in znanstvenem podrocju.

2. Umestitev vsebin o izseljevanju iz slovenskega narodnega prostora v ucne
nacrte in uéna gradiva, tako v osnovni kot v srednji Soli in na fakultetah. Pri
tem naj ne gre le za posamezno Solsko uro, namenjeno tej tematiki, ampak naj
bo tematika integrirana kot del sploSne snovi in relevantnega znanja pri
razlicnih predmetih (npr. zgodovina, slovensC€ina, geografija, drZavljanska
vzgoja, etika).

3. Enako kot velja za zgodovinske selitve, je potrebno v Solski kurikulum vkljuciti
tudi sodobne selitve Slovencev in vpliv, ki ga to ima na druzbo. Prikazati
priloZznost globalnega slovenstva, a hkrati brez idealiziranja posameznikov, Ki
so se odlocili za zivljenje na tujem.

4. Ustrezna vkljuCitev vsebin o Slovencih izven Slovenije v medije. Pri tem je
pomembno, da ne gre zgolj za specializirane oddaje, revije itd., ampak da je to
integralna vsebina novic, oddaj, programov. Poroanje o tematiki naj ne bo
omejeno le na informativne vsebine, ampak naj vkljuCuje razli€na podrocja
(zabava, kultura, Sport, gospodarstvo, znanost itd.). Pomemben je premik, da
se ne poroc¢a le o posameznikih, ampak tudi o slovenskih skupnostih na tujem,



kolektivnem dogajanju in razlicnih vizijah ohranjanja slovenstva in vezi s
Slovenijo. Mediji, posebej tisti v drzavni lasti, naj dopisniSko mrezo na tujem
prilagajajo tudi temu, Kkje Zivijo velje slovenske izseljenske skupnosti.
Dopisniki naj imajo obvezo v okviru svojega dela porocati tudi o Zivljenju teh
skupnosti ter rojakov.

. Udejanjanje priporoCil iz prejSnje toCke lahko drzava spodbuja z uvajanjem
subvencij medijem, ki bi te vsebine vkljuCevali, ali tudi s pogojevanjem
izpolnjevanja tega kriterija za prejemanje drzavnih medijskih podpor.

. Podpiranje iniciativ za vzpostavljanje Slovenskih hi§ v drzavah ciljnega
izseljevanja. Centri bi predstavljali prostor, v katerem bi organizirali kulturne
dogodke in hkrati predstavniSstvo za podjetja, kar bi lahko imenovali
gospodarsko-kulturna diplomacija. Predstavljali bi dodatne moznosti
povezovanja izseljencev, promocijo Slovenije v drzavi sprejemalpriselitve,
seznanjanja obiskovalcev iz domovine o tam Zivecih rojakih.

. Podpora iniciativi Dobre prakse zaposlovalcev, ki ga s soizvajalci izvaja
Drustvo VTIS. V okviru projekta zbirajo dobre prakse zaposlovalcev iz tujine, s
katerimi imajo Slovenci izkusnje, pri emer so se osredotoCili predvsem na
industrijo, iskanje talentov in zaposlovanje. Projekt predstavlja priloznost za
prenasanje uspesnejsih poslovnih praks v Slovenijo.

. Organizacija okroglih miz, nizov pogovorov z vidnimi predstavniki, ki so vec let
delali ali Studirali v tujini in se potem zaposlili v uglednih organizacijah,
podjetjin v Sloveniji. Ustrezna promocija in medijska pokritost dogodkov.
Dogodki so lahko organizirani tudi v obliki gostujoCih sre€anj v srednjih Solah
in na fakultetah. Namen je realna predstavitev o Zivljenju v tujini, priloZnostih in
pasteh v globaliziranem svetu, torej ozaveSCanje, da Slovenci Zivijo in delajo
tudi na tujem, a brez idealiziranja, z realisticno kriticno distanco, vkljuCujoC
prednosti in slabosti.

Ukrepi in usmeritve 2: Vzpostavitev toCke »vse na enem
mestu« za nudenje relevantnih informacij interesentom za
vrnitev v Republiko Slovenijo ter azurno spremljanje podatkov o
Slovencih na tujem

Cilj in opis: Stevine drzave so se odlogile za vzpostavitev enotne tocke
(poimenovane npr. pisarna dobrodoSlice, urad za vraCanje, one stop-shop), kjer
interesenti pridobijo relevantne informacije o prakti¢nih zadevah, ki jih morajo urediti,
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preden se priselijo v drzavo. V nekaterih primerih so to zgolj informacijske tocke,
drugje je mogocCe tudi opravljati upravne zadeve (npr. na Portugalskem preko 60
storitev na enem mestu). Ponekod gre za virtualne, drugje fizi¢ne toCke, najpogosteje
pa hibridne (npr. v Armeniji imajo usluzbence, ki v realnem ¢asu odgovarjajo na
vprasanja, zastavljena po spletnih kanalih). Ponekod so toCke centralizirane, drugje
pa delujejo na regionalnem nivoju. Hkrati je zelo pomembno azurno spremljati
informacije o rojakih na tujem in vzpostavljati sodobne kanale za njihovo
povezovanje z izvorno drzavo in med sebo.

Ukrepi in usmeritve:

1. Vzpostavitev enotne pisarne/toCke/centra, kjer bi usposobljeno osebje nudilo
vse relevantne informacije za urejanje administrativnih zadev po vrnitvi.

2. Ukrep iz prejSnje toCke naj deluje tudi v obliki spletnega mesta. Na enem
mestu naj bodo zbrane vse relevantne informacije, ki so sproti aZurirane.
Hkrati usluzbenci odgovarjajo na vpraSanja, ki bi jih uporabniki lahko
zastavljali, in to preko ¢im vec¢ razlicnih informacijskih kanalov in socialnih
omreZzij.

3. Ustanoviti u€inkovit servis/agencijo/sluzbo, kjer bi bilo na enem mestu mozno
urejati vse administrativhe postopke, ki jih je potrebno urediti pred vrnitvijo.
Uvedba svetovalcev in koordinatorjev za ljudi, ki se vracajo. Nudili bi jim
osebno asistenco, pomoC pri pridobitvi dokumentov in dovoljenj, iskanju
zaposlitve, nastanitvi, urejanju otroSkih dodatkov, vpisu v Sole, prijavljanju
finanéne pomodi za odprtje podjetja v domovini itd.

4. Dodatno izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih na upravnih enotah in
ostalih relevantnih uradih ter na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, kar
bi omogocilo lazje in hitrejSe urejanje administrativnih zadev pri vracanju v
Slovenijo.

5. Dolocitev »protokola« oz. jasna in enostavna navodila, kaj vse je potrebno
urediti ob vrnitvi, tako da bi jih pristojne institucije enotno izvajale in ne bi
prihajalo do razlik med uradi.

6. Ohranitev, popularizacija in redno azuriranje spletnega mesta, kot je
www.slovenci.si, ki vsebuje novice o dogajanju med Slovenci izven Slovenije,
hkrati pa naj vsebuje in osvezuje informacije, vezane na povratnistvo.
Povezave in aktualne novice se hkrati delijo tudi na socialnih omrezjih z istim
imenom, kot je spletna stran.

7. Relevantne drzavne institucije (kot je npr. Finanéna uprava, Ministrstvo za
notranje zadeve, itd.) naj v razdelkih o urejanju osebnega statusa poleg
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kategorije »Tujci« uvedejo in redno azurirajo tudi kategorijo »Slovenci na
tujem«. Delno iz simbolnih razlogov, saj so Stevilni Slovenci prizadeti, da se jih
uvrSCa v kategorijo tujcev, delno pa, ker so realnosti pri urejanju statusov
nekoliko drugacne.

Podrocje urejanja osebnih podatkov naj se ustrezno uredi, ne strozje, kot to
zahtevajo uredbe EU. Vzpostavi naj se sistem, po katerem se bo ucinkovito
zbiralo podatke o na tujem ZziveCih Slovencih, pripravilo ter redno azuriralo
sezname glede na poklicne kategorije in interese. Pripraviti poslovni imenik
Slovencev in ga razdeliti po kategorijah.

Vzpostavitev seznamov naslovov in e-naslovov, v katere se sproti vkljuCujejo
zainteresirani posamezniki in organizacije, ter na katere se periodi¢no poSilja
relevantne novice.

10. Vzpostavitev specifitnega socialnega orodja, na podlagi katerega se lahko

1.

povezujejo rojaki s podobnimi interesi, hkrati pa to pomeni povezovalni
mehanizem med delodajalci in iskalci zaposlitve ter med drzavo in njenimi
drzavljani na tujem (npr. Irska je pripravila zbirko vseh irskih raCunov Twitter
na tujem ter kanal povezovanja z njimi; Hrvaska je vzpostavila interni socialni
medij soroden Facebooku, kjer se Hrvati po svetu lahko povezujejo glede na
kraj bivanja, profesijo in hobije).

Napraviti seznam vseh relevantnih profilov na druzbenih omrezjih (kot npr.
Facebook skupine in strani) o Slovencih v tujih drzavah in spremljanje objav
ter prilagajanje ukrepov glede na izpostavljene vidike.

12. Po zgledu Irske narediti spletho orodje, kamor posameznik vnese svojo

izobrazbo in vesCine ter kraj prebivanja, nato pa je redno obveSCen o vseh
novih zanj relevantnih priloznostih, ki se ponudijo.

13. Prakticne informacije nuditi tudi za te, ki se nameravajo izseliti — kaj

priCakovati, kako wurediti osebne zadeve, kje v bliZini so slovenska
konzularno-diplomatska predstavniStva, slovenska drustva, neformalno
povezane skupine Slovencev itd. Tako bodo ti, ki se nameravajo izseliti, bolj
varni, drzavo bodo na tujem bolje zastopali, hkrati pa bodo drzavne oblasti
vedele zanje, kje so.

14. Vse zgornje toCke je potrebno izvajati v tesnem sodelovanju s civilno druzbo,

npr. z Amerisko-slovensko izobrazevalno fundacijo (ASEF) in Drustvom v tujini
izobrazenih Slovencev (VTIS), v sodelovanju z vladnim Uradom za Slovence v
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zamejstvu in po svetu, da ne bi prihajalo do podvajanja in posledicnega
slabSega ucCinka, ampak bi informacije vzorno krozile.



Ukrepi in usmeritve 3: Odprava birokratskih ovir, Ki bi olajSala
vraCanje

Cilj in opis: Anketiranci in intervjuvanci v okviru CRP-a so pogosto izpostavili, da so
Stevilni administrativni postopki v Republiki Sloveniji zapleteni in dolgotrajni, kar jih
odvraca od vracanja v Slovenijo. Pri drZzavah, ki so ukrepe vraanja sprejemale pred
Slovenijo, opazamo, da je poenostavitev in pospesSitev administrativnih postopkov
eden kljunih ukrepov. Cilj je postopke spremeniti tako, da bodo za uporabnike
(potencialne povratnike) prijazni, razumljivi in hitri.

Ukrepi in usmeritve:

1.

Cim vegja digitalizacija storitev, da je &im ve& mozno opraviti na daljavo (npr.
po zgledu Estonije).

. Moznost, da se ob nacrtovani vrnitvi administrativhe zadeve ureja ze iz tujine.

Ureditev, da si slovenski drzavljani ob vrnitvi v Slovenijo osebne statuse
urejajo ne glede na status njihovega stalnega bivaliSc¢a.

. Premislek o moci stalnega bivalis€a kot klju¢nega pogoja, na katerem temeljijo

nadaljnji stebri Zivljenja (pogoj za urejanje zdravstvenega zavarovanja,
pridobitev davéne Stevilke). Status stalnega bivaliS¢a ne more oziroma ne bi
smel biti mo€nejSi od statusa drzavljanstva.

. Moznost odjave obveznega zdravstvenega zavarovanja ob izselitvi in prijave

brez ovir ob ponovni priselitvi.

Urejanje zdravstvenega zavarovanja, upoStevajoC, da so ureditve v tujini
razlicne, in zavedajoC se, da obvezno zdravstveno zavarovanje, kot je
potrebno v Sloveniji, ne obstaja povsod v tujini.

Ustanovitev (drZzavne) organizacije / agencije ali pooblastitev Ze obstojecCe
civilnodruzbene organizacije, ki bi povratnikom olajsala ponovno vkljuCevanje
v slovensko druzbo. Zaposleni bi poznali zakonodajo in posledi€no omogocali
hitro urejanje dokumentacije (kot npr. na Svedskem organizacija Svenskar i
Varlden, https://www.sviv.se/). Zaposlenim bi bilo omogo€eno stalno
financiranje (da ne bi izgubljali Casa s prijavami na projekte in z borbo za svoj
obstoj), tako da bi se lahko dejansko osredotocili na podporo povratnikom in
povratnicam. Informacije na spletu bi bile dostopne (vsaj) v slovenscini in
anglesC€ini, znotraj organizacije pa bi bili posamezniki, posameznice
specializirani za vra€anje razli¢nih poklicev (znanost, podjetnistvo itd.).






Ukrepi in usmeritve 4: Sprejetje ustreznih programov in
prilagoditev zakonodaje, ki bi interesentom za vrnitev v
Slovenijo omogocila dodatne moznosti za nadaljevanje njihove
profesionalne kariere ter ureditev zivljenja v Sloveniji

Cilj in opis: Stevilne drzave uvajajo posebne programe ali prilagoditve zakonodaje,
ki privabljajo rojake k vrnitvi v.domovino. Pogosto se programi fokusirajo na doloCen
profil rojakov na tujem. Cilj je, da bi spodbudili vra¢anje profilov, ki jih drzava posebej
potrebuje.

Ukrepi in usmeritve:

1. Vzpostavitev javno-zasebnega kapitalskega sklada, ki bi nudil podporo za
ustanavljanje podjetij povratnikov ali za privabljanje delovne sile povratnikov v
obstojeCa podjetja.

2. Brezplacno ucenje jezika za druzinske c¢lane vracajoCih, ki ne govorijo
slovensko.

3. Po grskem zgledu vzpostaviti program, s katerim bi spodbudili vracanje visoko
izobrazenih slovenskih drzavljanov v domovino, tako da bi dolo€enemu Stevilu
(v Grciji 500 osebam) vrhunsko izobrazenih posameznikov, ki bi se vrnili,
zagotovili primerljive zivljenjske pogoje, kot jih imajo v tujini, vklju€ujo¢ placo (v
Grciji 3.000 EUR osebnega prejemka).

4. Identifikacija in promocija mrezZe podjetij, ki podpirajo povratnistvo.
5. Pomoc pri zaCasni namestitvi po povratku.

6. Posojilo za ustanavljanje start-up podjetij z visoko dodano vrednostjo po
povratku.

7. Ugodnosti za povratnike, ki prevzamejo zapusceno kmetijo.
8. Vize za investitorje tujce, ki bi v Sloveniji odprli zagonska podjetja.

9. Iskanje potencialnih investitorjev med izseljenci za vlaganje v Sloveniji in delo
Z njimi.
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10.Podpora vlagateljem iz diaspore (informiranje, mrezenje).

11. Sofinanciranje stroSkov poti za obisk drzave in sluzbeni razgovor za
IT-strokovnjake, ki se zanimajo za priselitev (po zgledu Nemcije in Estonije).

12.Sofinanciranje stroSkov selitve v domovino, npr. pomo¢ pri selitvi
gospodinjskih predmetov (po zgledu Portugalske in Spanije).

13.Pomoc pri postopku priznavanja v tujini pridobljene izobrazbe. PospesSitev in
poenostavitev nostrifikacij.

14.0lajSani dostop do “coworking” prostorov (niZji strodki, moznost
medsebojnega ucenja).

15. Spremljanje ter, kjer je ustrezno, integriranje v slovenske programe / ukrepe, ki
jih izvajajo European Return and Integration Network in »Return Counselling
and Reintegration Assistance«.

16. Identifikacija, katere kompetence se bodo najbolj iskale v naslednjih letih v
Sloveniji in na katerih podrocjih bo pomanjkanje kadra. Identificirati, kateri
kader imamo v tujini in katere kompetence ima. Pripraviti strategijo in akcijski
nacrt za privabljanje talentov, katere profile Slovencev v tujini bi v naslednjih
letih najbolj stratesko privabljali v Slovenijo.

17.Vzpostavitev centrov odli¢nosti.

18. Ukinitev ustnih izpitov pri zaposlovanju v javnem sektorju, kjer niso nujno
potrebni. To bi omogocilo vecjo transparentnost ocenjevanja.

19.Uvedba t. i. 360-stopinjskega pregleda (angl. 360 degree review) s strani
delodajalcev, ki se izvede vsake pol leta: predstavlja celostni pregled dela —
kako so zaposleni opravljali delovne naloge, s ¢im so zadovoljni in s ¢im ne,
kako Zzelijo nadaljevati. Povratna informacija je klju¢na ne le od nadrejenih,
ampak tudi od sodelavcev in od podrejenih.

20.Uvedba transparentnosti napredovanja po britanskem zgledu, kjer je podrocje
urejeno z zakonom: vsako privatno podjetje doloCene velikosti mora vsako leto

11



objaviti Stevilo zaposlenih, delez Zensk/moskih v celoti in delez Zensk/moskih v
vsakem pla¢nem kvartalu, podatki so tudi javno dostopni.

Ukrepi in usmeritve 5: Financni ukrepi, ki bi spodbujali interes
za vraCanje izseljenih

Cilj in opis: Stevilni anketiranci in intervjuvanci so v CRP-u izpostavili nestimulativno
davéno politiko, moznost davénih in drugih olajSav, ki bi povecali njihov interes za
vrnitev. Ve€ drzav, ki so ukrepe za vraCanje uvajale pred Slovenijo, so takne
olajSave uvedle. Cilj je ustvariti takSno poslovno okolje, ki bi bilo stimulativho za
vraCanje visokokvalificiranega kadra, ki prejema najvisje dohodke in opravlja sluzbe,
od katerih je ekonomski napredek druzbe najbolj odvisen. Primerni stimulansi bi jih
spodbudili, da bi srediSCe svoje poslovne dejavnosti in Zivljenja prenesli v Slovenijo
ter tako pripomogli z razvoju te drzave ter davke plaCevali Sloveniji namesto drugi
drzavi.

Ukrepi in usmeritve:

1. Spodbujati vlaganje podjetij v raziskave in njihov prenos v prakso, kot je to
obi€aj v razvitih drzavah (npr. neobdavCitev dobicka, ki ga podjetje nameni
fundaciji/skladu za financiranje raziskovalnega dela).

2. Uvesti davéne olajSave za kvalificirane drzavljane, ki so doloCeno Stevilo let
Ziveli na tujem, pod pogojem, da se zavezejo, da bodo dolo¢eno Stevilo let
ostali v drzavi. To se lahko po portugalskem zgledu uveljavi tudi v obliki
asimetricne obdavcitve, ko se stopnja olajSave skozi leta postopoma niza.

3. Po nizozemskem zgledu delodajalca, ki bi zaposlil povratnika, oprostiti placila
davkov in prispevkov v viSini doloCenega odstotka bruto place, kar se bo nato
odrazilo v visji pla€i na novo zaposlenega.

4. Po zgledu drugih drZzav mednarodne Stipendije (npr. Fullbright, Marie Curie)
oprostiti placila dohodnine.

5. Uvedba davCnih olajSav, ki bi omejila visino prispevkov, ki jih placujejo
kvalificirani kadri z visokimi osebnimi dohodki.
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Uvedba davénih olajSav za podjetja, ki bi rada zaposlila slovenske talente iz
tujine.

. Spodbujanje vecje odprtosti do inovacij preko davcnih olajsav.

Privlacno davéno okolje po zgledu Irske, ki bi mednarodna podjetja privabljalo,
da registrirajo podruznice v Sloveniji kot sedezu za regionalno poslovanje in bi
zaposlovala visoko kvalificirano delovno silo.

Ukrepi in usmeritve 6: Poseben nabor ukrepov za vraCanje
znanstvenikov oziroma raziskovalcev

Cilj in opis: Potrebe in interesi oseb, ki so zaposlene v znanstveno-raziskovalni
dejavnosti, so nekoliko specifiCni. Hkrati je to druzbena skupina, ki si jo drzava
posebej Zeli privabljati. Cilj je z ustreznimi ukrepi ponuditi takSne delovne pogoje na
slovenskih akademskih institucijah, ki bi v Slovenijo privabile tudi del slovenskih
akademikov, ki so se uveljavili v tujini in delujejo na tamkajsnjih institucijah.

Ukrepi in usmeritve:

1.

Graditi sistem, v katerem bi se vecala trajnost zaposlitve ter stabilno
financiranje  najboljSih  strokovnjakov, ob predpostavkah kvalitethega
evalvacijskega sistema znanstvene odlicnosti, tudi zunanjega.

. Konstantno in stabilno (srednjero¢no in dolgoro¢no planirano) vlaganje v

nadgradnjo raziskovalne infrastrukture, npr. veliki racunalniski serverji, ki so
potrebni za obdelavo podatkov. Kreiranje in dostop do taksnih (velikih) baz.
Predlagamo uvedbo procesa, v okviru katerega bi bilo potrebno dolociti, kdo in
kako lahko dostopa do baz.

Poenostavi in pospesi naj se nostrifikacija v tujini pridobljene izobrazbe. Hkrati
naj se sistem habilitiranja bolj poenoti s primeri dobre prakse v tujini.

. Razpisi za nova akademska delovnha mesta naj bodo razposlani tudi v

skupine, mreze in (novovzpostavljene) sezname profesionalcev (iz predhodnih
toCk predlogov), ki povezujejo slovenske akademike na tujem. Rok za prijavo
in za zacCetek opravljanja dela naj bo dovolj dolg, da bo realen tudi za
slovenske raziskovalce in profesorje iz tujine. Hkrati naj se pogoje za zasedbo
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delovnega mesta in dokazila prilagodi, da jih bo lahko izpolnjeval tudi nekdo,
ki je deloval izven slovenskega okolja (pri emer se ne bi zniZzevalo kriterijev
odli¢nosti, ampak bi se uvedlo alternativhe moznosti dokazovanja kompetenc).

5. Spodbudi naj se prehajanje mladih, ki Studirajo v Sloveniji, med razli¢nimi
fakultetami in mentorji ter vzpostavlja pogoje, kjer ni zaZeleno, da nekdo vse
stopnje kariere opravi znotraj istega oddelka in pod istim(i) mentorjem/ji.

6. Spremljanje in vrednotenje znanstvenih rezultatov (SICRIS in ARRS
toCkovanje) naj se bolj prilagodi, da bo mednarodno primerljivo in bodo
reprezentativni tudi rezultati slovenskih raziskovalcev, ki delujejo v tujini.
Sistem toCkovanja znanstvenih objav naj postane bolj vzdrzen in uposteva tudi
delo na aplikativnih projektih, ki so prepoznani kot pomembni za druzbo.

7. Vpisovanje znanstvenih objav v sistema COBISS in SICRIS ter njihovo
toCkovanje naj se omogoci tudi slovenskim znanstvenikom, ki delujejo v tujini.

8. Uvedba sistema »dvojne kariere«, po zgledu drugih drzav (npr. Nemcije in
Avstrije). To pomeni, da Ce se Zeli nekoga zaposliti na akademski instituciji, se
poiSce sluzbo tudi za njegovega partnerja.

9. Vzpostavitev javno-zasebnega sklada, ki bi financiral aplikativhe raziskave in
njihov prenos v gospodarstvo.

10.Po nem8kem zgledu vzpostaviti »Tenure track sistem« — program za
dolgotrajno financiranje mladih znanstvenikov, katerega cilj je vzpostaviti
Zivljenjsko dolge profesorske kariere s trajnimi mesti v univerzitethem
prostoru.

11. Po nems8kem zgledu naj drzava financira ustanovitev raziskovalne skupine ali
skupine podmladka, ki jo vodi prejemnik, ki se priseli v drzavo.

12.0mejitev in stroga regulacija mozZnosti dopolnilne petinske zaposlitve nad
polno zaposlitvijo. Ce bi to moznost ukinili, bi se v Sloveniji na akademskih
institucijah (javni raziskovalni zavodi in univerze) odprlo ve€ sto novih delovnih
mest. IzkusSnje kazejo na veliko Stevilo nad 100 % zaposlenih raziskovalcev
(tudi takih, ki v zadnjih letih niso objavili nobenega znanstvenega ¢lanka).
Dopolnilna zaposlitev in sodelovanje preko avtorskih ter podjemnih pogodb naj
bo omejeno le na gostujoCe profesorje, ki so zaposleni v praksi ter z
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dopolnilno zaposlitvijo svoje znanje prenasajo v akademijo, ali na v tujini
zaposlene akademike, ki bi dopolnilno predavali Se na slovenskih institucijah.
Ukine naj se moznost preko 100 % zaposlitve znotraj iste institucije.

13.Prednostno razvijanje in podpiranje zgolj doloCenih ozkih, niSnih znanstvenih
disciplin, pri katerih bi se Slovenija uvrstila v svetovni vrh (po zgledu npr.
avstrijske dezele Koroske ali Ceske).

14.Povecati nabor financiranja in izvajanja raziskovalnih dejavnosti, ki se Se ne
podpirajo/izvajajo v Sloveniji (nhova podrocja, mejna podrocja).

15. Predlagamo izvedbo idej programov Tretje slovenske Univerze, ki so bili razviti
in objavljeni Ze konec 80. in v zaCetku 90. let 20. stoletja (podroben opis ideje
je v zaklju€nem raziskovalnem porocilu CRP-a).

Ukrepi in usmeritve 7: Ukrepi za privabljanje tujih
znanstvenikov  in  za internacionalizacijo  slovenskega
visokoSolskega prostora

Cilj in opis: V sodobnem globaliziranem svetu znanost ne more biti ve¢ omejena le
na nacionalne meje. Cilj je, da Slovenija postane privlatna znanstvena destinacija v
globalnem vidiku, ne zgolj za akademike iz drzav Zahodnega Balkana.

Ukrepi in usmeritve:
1. Zagotovitev konkurencne place, delovnih pogojev in fiksnega financiranja za

vrhunske strokovnjake, ki Zelijo delati v Sloveniji.

2. Razpisi za akademske pozicije naj bodo (vsaj v doloCenih primerih)
mednarodni.

3. Profesorji tujci naj imajo po zaposlitvi prvo leto ali dve izjemoma moznost
predavati v angleséini ali drugem tujem jeziku. Studentom naj bo v tem
prehodnem obdobju zagotovljena moznost posluSanja istih predmetov v
slovenscini.
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. Dolo€iti maksimalni delez predmetov, ki se lahko predavajo v angleS€ini al
drugem tujem jeziku.

. DoloCitev minimalne in maksimalne kvote na univerzah, kolikSen delez
delovnih mest zaposlenih naj bo fleksibilen in namenjen tujim znanstvenikom.

. Uvedba t. i. liste primanjkljaja ve&Cin (angl. skills shortage list) po vzoru Nove
Zelandije: Ustvariti spletni portal na ravni drzave prepoznanih potreb po
specificnih profilih (npr. akademiki, inZenirji, zdravstveno osebje, parketariji).
Cel sistem naj bo postavljen na nacin, da je prihod Zelenih kadrov v Slovenijo
relativno enostaven. Strategija naj bo ¢im bolj jasna in razdelana, postopki
razli¢ni in prilagojeni glede na podrocCje dela.

. Na podlagi identificiranih potreb drzavnega trga dela predlagamo uvedbo
sluzbe, ki bo koordinirala proces (angl. one-stop-shop).

. Privabljanje tujin Studentov trenutno poteka predvsem iz drzav Zahodnega
Balkana, pripraviti bi bilo treba strategijo, s katero bi Slovenija postala SirSe
zanimiva.

. Razpisovanje zagotovljenih Studijskin mest za tuje Studente ter razpisovanje
Stipendij za Studij tujih Studentov v Sloveniji naj se omeji zgolj na Studijske
programe, za katere v Sloveniji primanjkuje kadra. Po Studiju naj bodo
diplomanti obvezani doloCeno Stevilo let delati v Sloveniji v zameno za
brezplacen Studij in Stipendijo (pod pogojem, Ce jim lahko zagotovimo to
delovno mesto).

Ukrepi in usmeritve 8: Ukrepi, ki bi spodbujali sodelovanje
Slovenija s Slovenci, ki Zivijo v tujini in se ne zelijo vrniti, a so
pripravljeni profesionalno sodelovati s Slovenijo

Cilj in opis: Nerealno je pricakovati, da bi se vrnili vsi, ki so se izselili iz Slovenije. A
v sodobnem ¢&asu izjemne mobilnosti in komunikacijskih moznosti informacijske
tehnologije, kraj bivanja ne veC nujno pogojuje moznosti profesionalnega
sodelovanja. Cilj je z ukrepi spodbujati profesionalno sodelovanje slovenskih
strokovnjakov, ki zivijo in delujejo v tujini, z institucijami v Sloveniji.

Ukrepi in usmeritve:
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. Redno razpisovanje in financiranje shem, ki bi slovenske raziskovalce na
tujem vabile, da dolo€en €as (npr. semester ali eno leto) prezivijo kot gostujoCi
profesorji na institucijah v Sloveniji.

. Redno razpisovanje in financiranje shem, ki bi slovenske znanstvene
institucije spodbujale, da angaZirajo slovenske profesorje na tujem, da v
Sloveniji predavajo dolo¢en predmet, lahko tudi na daljavo preko informacijske
tehnologije.

. Spodbujanje vklju€evanja slovenskih raziskovalcev, ki delujejo na tujem, v
programske skupine, raziskovalne projekte in znanstvene objave v obliki
dopolnilne zaposlitve, ki bi jo opravljali na daljavo.

. Podpora Ze obstoje€im organizacijam civilne druzbe in njihovim programom, ki
mlade Slovence iz sveta privablja v Slovenijo za spoznavanje dezele in kulture
(ASEF, VTIS, Svetovni slovenski kongres, Rafaelova druzba, Slovenija v
svetu, Slovenska izseljenska matica).

. Posebna podpora Stipendijskemu programu ASEF-a »Obisk Slovenije«, v
okviru katerega tuji Stipendisti slovenskih korenin navezujejo tudi
profesionalne stike s Slovenijo.

. Vzpostavitev finanénega mehanizma, ki bi VTIS-u in ASEF-u poleg
sofinanciranja programov nudil stabilno sofinanciranje rednega delovanja,
predvsem zaposlitev za administrativno izvajanje projektov.

. Razmislek o vzpostavitvi drzavnega programa »potovanj za spoznavanje
dedisCine in korenin«, kot ga poznajo druge drzave. Integralni del projekta naj
bo tudi navezovanje poslovnih stikov.

Ukrepi in usmeritve 9: Ukrepi, s katerimi bi Slovenija postala
privlaCna destinacija za digitalne nomade, posebej za slovenske
ter »hibride«, ki so razpeti med veC drzav

Cilj in opis: Sodobna informacijska tehnologija Stevilnim posameznikom omogoca,
da svoje delo opravljajo na daljavo in si tako lahko prosto izberejo okolje, kjer zelijo
Ziveti. Zato drzave tekmujejo v sprejemanju ukrepov, ki tak8ne posameznike
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privabijo, da bi ziveli v drzavi in delali na daljavo. Slovenija ima Stevilne znacilnosti
glede kvalitete Zivljenja, zaradi katerih bi, ob ustreznem poslovnem okolju, lahko
postala zanimiva za digitalne nomade. Ob tem bi veljalo ustrezne ukrepe sprejeti tudi
za tiste, ki si Zelijo biti razpeti med ve€ drZzav ter konstantno prehajati.

Ukrepi in usmeritve:

1. Prilagoditev zakonodaje tako, da bi slovenski drzavljani, ki imajo moznost in bi
Zeleli Ziveti v Sloveniji ter na daljavo delati za delodajalce v tujini, ne imeli
tezav pri urejanju svojih osebnih statusov (davcno rezidenstvo, vplacevanje v
pokojninsko blagajno, pokojninska doba, zdravstveno zavarovanje itd.)

2. Ustrezno prilagoditi zakonodajo (Zakon o tujcih, vprasanje viz in bivalnih
dovoljenj) tudi za tuje drZzavljane, ki imajo moznost delati kot digitalni nomadi in
so zainteresirani za zivljenje v Sloveniji.

3. Ustrezno prilagoditi zakonodajo za slovenske drzavljane, ki bi Zeleli Ziveti
razpeti med razlicnimi drzavami, kot »hibridic bi ves ¢€as prehajali.
Najpogosteje so zaposleni v tujini, a ker imajo moznost delnega dela na
daljavo, bi zeleli biti stalno mobilni med drzavama. Zakonodaja naj uredi njihov
davéni status, vprasanje dvojne obdavcitve, zdravstvenega in pokojninskega
zavarovanja itd.

4. Vzpostaviti odmevno promocijsko dejavnost, ki bi Slovenijo zaradi njenih
danosti v mednarodnem okolju predstavljala kot ugodno destinacijo za
digitalne nomade.

Ukrepi in usmeritve 10: Ukrepi za zajezitev izseljevanja iz
Slovenije in zadrzevanje (kvalificiranega) kadra

Cilj in opis: Cetudi posamezniki, ki se po dolo&enem obdobju v tujini vrnejo, lahko
domovini prinesejo dragoceno dodatno znanje in izkusnje, je hkrati dejstvo, da se vsi
izseljeni nikoli ne vrnejo. Z ukrepi velja omiliti izseljevanje teh, ki svoje kariere lahko
nadaljujejo v Sloveniji in za njihov profesionalni razvoj izkusnja v tujini ni potrebna.
Ukrepi so lahko pozitivni ali omejevalni, ki izseljevanje oteZujejo. Prednost dajemo
prvim. NajpomembnejSi razlog, ki bi omejil izseljevanje, je seveda primerljiv
ekonomski standard, primerljive place in kvaliteta Zivljenja. Ker to ni dosegljivo na
mah, je predlaganih nekaj parcialnih ukrepov, ki bi imeli u€inek zadrzevanja.

Ukrepi in usmeritve:
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. Ustrezno razpisovanje prostih mest na izobrazevalnih programih (poklicnega,
srednjeSolskega in fakultetna izobraZevanja), kot jih narekujejo potrebe trga in
druzbe.

. Identifikacija, katera znanja in kompetence bodo nujna v prihodnjem desetletju
in ustrezna prilagoditev izobrazevalnih programov.

. Okrepljena stanovanjska politika, ki bi blaZila in reSevala stanovanjski problem
prebivalstva, predvsem mladih.

. Decentralizacija drZzave in dekoncentracija drzavnih uradov ter intenzivno
vlaganje v skladni regionalni razvoj. Tako bo ve¢ moznosti za sluzbe izven
najvecjih urbanih srediS¢ (Se posebej Ljubljane) in bodo mladi lazje reSevali
stanovanjski problem (namesto najemanja stanovanj v mestih, kjer jih kroni¢no
primanjkuje, bodo imeli moznost Zivljenja v kraju, od kjer izvirajo, ali najeti
nepremicnino na podezelju, kjer so cenovno bolj dostopne).

. Ustrezno posodobiti zakonodajo, da bo delo od doma postalo nekaj
obi¢ajnega, kar bo iz istih razlogov, kot so navedeni v prejsnji tocki, pozitivho
vplivalo na reSevanje stanovanjskega problema.

. Spodbujanje pogodb za nedoloCen &as, ustrezna prilagoditev delovnopravne
zakonodaje.

. Finan¢na spodbuda podjetiem, ki zaposlujejo mlade, da jim ponudijo
priloznost za u€enje in delo.

. FinanCna spodbuda podjetjem, ki zaposlujejo starejSe, da se lahko u¢imo od
njih in prenasajo znanje, izkuSnje na mlade.

. UpoStevanje izkuSenj, ne le formalne izobrazbe, pri zaposlovanju in
napredovanju.

10.Uvedba pripravnistev takoj po Studiju ali tekom podiplomskega Studija, ki bi

diplomante uvedla v organizacijo in olajSala kasnejSo zaposlitev.
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11. Podpore (olajSave ali subvencije) podjetiem, ki za nedoloen C€as zaposlijo
mlade takoj po koncu Solanja (pogodba za nedoloCen €as po preizkusni dobi,
takrat se tudi aktivira podpora).

12. Urediti Sirokopasovni internet povsod v drzavi, tudi na podeZelju.

13.Razmisliti o omejevalnih ukrepih, ki bi mladim po diplomi onemogocalo ali
oteZevalo izseljevanje (placilo Solnine za nazaj, vracilo drzavne Stipendije itd.).
TakSne ukrepe poznajo npr. Madzarska in Filipini ter nekatere druge drzave.
Ceska je ukrepe uvedla le za diplomante medicine. Ugotovili so, da &e jih
zadrZijo tri leta, si zadnejo na CeSkem ustvarjati druZino in kariero ter se
interes za izselitev bistveno zmanjSa. Pri tem je potrebno paziti, da so taksni
ukrepi normirani v skladu z ustavo (npr. mozZnost diskriminacije, ¢e bi bili
uveljavljeni le za diplomante doloCenih Studijskih smeri) ter kako postaviti
merodajne kriterije, katere izjeme so dopustne (npr. nadaljevanje Studija v
tujini, ki bi bilo koristno tudi za drzavo ali kjer posameznik pridobi znanja, ki jih
v Sloveniji ne more).
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