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Uvod

Upucivanje radnika definira se kao slanje radnika od strane poslodavca iz jedne
drZave ¢lanice Evropske unije (EU) radi pruzanja usluge na odredeno vrijeme, do
12 mjeseci, u drugu drzavu clanicu EU. Vecina upucenih osoba su drzavljani EU.
Medutim, upucivanje drzavljana treéih zemalja, odnosno osoba koje nisu
drzavljani EU, znacajno se povecalo od 2010. godine. Narocito je porastao broj
upucenih radnika koji su drzavljani zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU sa
Zapadnog Balkana (Danaj i dr.,, 2019). Ovaj pregled politika se temelji na
empirijskim podacima prikupljenim kroz fokusne grupe i vjezbe predvidanja
organizirane s predstavnicima vlasti, socijalnim partnerimaidrugim stru¢njacima
iz Austrije, Bosne i Hercegovine i Slovenije tokom 2019. godine. On opisuje
trend upudivanja radnika iz Bosne i Hercegovine preko Slovenije do Austrije kao
i pokretace tog trenda. Potom se razmatra zasto radnici iz Bosne i Hercegovine
prihvac¢aju upucivanje na rad u Austriji preko Slovenije, izazovi s kojima se
suoCavaju, kao i njihov uticaj na zemlju domacdina. Pregled se zakljuCuje
preporukama o nacinu rjeSavanja uocenih problema.

Bosanskohercegovacki radnici upuceni u Austriju
preko Slovenije

Na osnovu broja obrazaca ZKO3 dostavljenih Austrijskoj finansijskoj policiji o
dolaznim upuéenim radnicima, procenat drZavljana tre¢ih zemalja upucenih
u Austriju kretao se izmedu 5% i 12% u posljednjih nekoliko godina (vidi
Dijagram 1). Medu njima su najvecu grupu cinili gradani sljedecih drzava

*  QOvaj pregled se temelji na nedavno objavljenom izvjestaju ,1z Bosne i Hercegovine
u Austriju preko Slovenije: migracija i upuéivanje drzavljana trecih zemalja u EU“
(Danaj i dr., 2020) izradenog u okviru projekta ,Upucivanje drzavljana tre¢ih zemal-
ja“ : Mapiranje trenda u gradevinskom sektoru (Con3Post) koji finansira Evropska
komisija, Generalna direkcija za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju (za refer-
encu pogledajte internet stranicu projekta https://www.euro.centre.org/projects/
detail/3346). Misljenja izrazena u ovom pregledu politike su misljenja autora i ne
predstavljaju nuzno misljenja finansirajuée organizacije. Zahvaljujemo na komentari-
ma koje smo dobili od Anette Scoppetta i Rahele Kahlert, a zahvaljujemo se i Willemu
Stamatiou na uredivanju i izgledu teksta.
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Zapadnog Balkana - Bosne i Hercegovine, Srbije, Sjeverne Makedonije i Kosova.
Bosanskohercegovacki upuceni radnici €inili su izmedu jedne trecine i polovine
svih drZavljana trec¢ih zemalja upucenih u Austriju tokom perioda 2016. - 2019.
godine. U ukupnom broju, izmedu 3.100i 38.000 drZavljana Bosne i Hercegovine
godisnje je bilo upudivano u Austriju tokom tog perioda. Veéinu tih osoba su
upucivale kompanije sa sjedistem u Sloveniji.

Dijagram 1: DrZavljanstvo radnika upucenih u Austriju(dostavljeni ZKO3 obrasci)
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Izvor: Podaci Austrijske finansijske policije, 2020. godina.

Historijski tokovi migracija radne snage

Migracije iz zemalja Zapadnog Balkana u Sloveniju i Austriju nisu nova pojava. Od
1867. do 1918. vedi dio regije bio je dio Austro-Ugarskog carstva. Nakon Drugog
svjetskog rata, novostvorena drzava Jugoslavija pokrivala je teritorije danasnje
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije
i Slovenije, sto je omogudilo slobodno kretanje gradana sSirom regije. Nakon
Drugog svjetskog rata, Austrija je poput Njemacke koristila ,Gastarbeiter” sistem
prema kome su gostujuci radnici - gastarbajteri (kao Sto to govori i ime sistema)
iz zemalja porijekla pruzali usluge na privremenoj osnovi, iako su se mnogi od
tih radnika na kraju nastanili u Austriji (Bauer, 2008). Kasnije, tokom i nakon
ratova po raspadu Jugoslavije 1990-ih, veliki broj izbjeglica iz regije pomjerao
se prema drugim evropskim zemljama, ukljuéujuéi Austriju. Kao rezultat toga,
postoji velika zajednica gradana bivsih jugoslavenskih republika i u Sloveniji
i u Austriji. Od 2016. do 2018. godine, drzavljani Bosne i Hercegovine bili su
najveca grupa nedavnih (2018. godina) imigranata u Sloveniji, a slijedili su ih
drZavljani Hrvatske, Kosova, Srbije, Bugarske i Sjeverne Makedonije (Eurostat,
2020). Broj gradana Bosne i Hercegovine koji Zive u Austriji kretao se izmedu
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89.000 i 107.000 od 2002. godine. Pored Nijemaca, Turaka i Srba, oni ¢ine
najvecu skupinu stranih drzavljana koji Zive u Austriji (Statistik Austria, 2020).

Slovenija ima bilateralne sporazume sa Bosnom i Hercegovinom (od 2013.
godine) i sa Srbijom (od 2019. godine) koji omogucavaju gradanima obje drzave
da rade u Sloveniji po jednostavnim procedurama. Imaju neogranicen pristup
slovenskom trzistu rada, ako su ispunjeni sljedeci uslovi: da se prijave zavodu
za zaposljavanje u mati¢noj zemlji, da postoji opravdana potraznja za radnom
snagom u inostranstvu i da im slovenski poslodavac nudi ugovor o radu na
najmanje godinu dana (Danaj i dr., 2020, str. 26).

Sadasnji ,,push i pull” faktori

Migraciju radne snage sa Zapadnog Balkana u Austriju pokrecu faktori odbijanja
i privlacenja, "push i pull " faktori. (Danaj i dr., 2020). Jugoslavenski ratovi bili su
najja¢i odbijajuci faktor tokom 1990-tih. Od tada, kontinuirane ekonomske
razlike izmedu zemalja Zapadnog Balkana i njihovih bogatijih susjeda u EU
stvaraju snazne podsticaje za migraciju radne snage. TrziSte rada u Bosni i
Hercegovinioptereceno je politickomiekonomskom nestabilno$¢u, urusavanjem
kljuénih privrednih djelatnosti, kao i neuskladeno$¢u ponude i traznje radnih
kvalifikacija na trZistu rada (ILO, 2011; Friedrich Ebert Stiftung, 2020). Tokom
veceg dijela posljednje decenije, ova zemlja se borila sa stopom nezaposlenosti
od preko 25% (ILO, 2020) i platama znatno nizim od onih u Sloveniji, a posebno
od onih u Austriji (Danaj i dr., 2020, str. 16 ).

Glavni faktori privlacenja su relativno bolje mogucnosti zaposljavanja u
bogatijim evropskim zemljama, kako u pogledu plata tako i uslova zaposljavanja.
Sve do izbijanja krize COVID-19, obeshrabruju¢e ekonomske prilike u Bosni i
Hercegovini bile su u kontrastu velikoj potraznji za radnom snagom u Sloveniji
i Austriji, posebno za gradevinskim radnicima (Danaj i dr., 2020). U slucaju
Slovenije, drugi faktori privia¢enja ukljuuju gore spomenute historijske veze,
geografsku blizinu i relativno jednostavnije vazece procedure migracije.

Zasto drzavljani trec¢ih zemalja prihvacaju up-
ucivanje?

Gradevinske kompanije Sirom EU dijelove svog posla prepustaju firmama koje
koriste upucene radnike, ne samo da bi zadovoljile potraznju za vjestinama
i uslugama koje ne mogu pronaci na domacem trzistu, ve¢ i radi pristupa
fleksibilnijoj i Cesto jeftinijoj radnoj snazi (Cremers, 2011). Razlike u cijenama
rada jos$ su vece izmedu EU i trec¢ih zemalja, poput onih na Zapadnom Balkanu
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(Danaj i dr, 2020). Medutim, iz perspektive samih upucenih radnika, s
postojanjem dvije razli¢ite moguénosti za radnu migraciju iz zemalja Zapadnog
Balkana u zemlje EU s visokim platama - redovnim migracijama i upudivanjem
preko posrednicke zemlje poput Slovenije - postavlja se pitanje zasto drzavljani
tre¢ih zemalja koriste upucivanje na rad u EU zemlje sa visokim platama, a ne
podnose direktno zahtjeve za radne dozvole u zemlji u kojoj bi Zeljeli raditi.

Redovna migracija je jedna opcija, tj. osoba koja Zivi u Bosni i Hercegovini
moze se prijaviti za radnu dozvolu u Austriji kako bi direktno trazila posao u
toj zemlji. Velika migrantska zajednica u Austriji takoder moZe pomodi svojim
sunarodnicima oko zahtjeva za vizu i podrzati novopridosle radnike iz Bosne
i Hercegovine u pronalaZzenju posla. Medutim, direktna migracija je Cesto jo$
uvijek dug i birokratski proces s neizvjesnim ishodom. Migranti ne znaju hoce
li njihov zahtjev za vizu biti uspjesan i, ako bude, hoce li se zaposliti ¢im stignu.
Kao rezultat toga, traze se efikasniji nacini. Rezultati istrazivanja fokus grupa sa
slovenskim i bosanskim zainteresovanim stranama koja su sprovele nase kolege
iz ZRC SAZU (Danaj i dr., 2020, str. 26), pokazuju da upucivanje predstavlja
izvjesniju i lakSu opciju od redovne migracije.

Kao zemlja slanja, Slovenija igra svoju ulogu u omogucavanju upucivanja kao
povoljne opcije. PodnoSenje zahtjeva za radnu dozvolu u Sloveniji, kao $to je
gore opisano, mnogo je lakSe zbog bilateralnog sporazuma dviju zemalja koji je
procedure ucinio manje zahtjevnim i na taj nacin omogudava brze dodjeljivanje
dozvola (Danaj i dr., 2020, str. 26).

Tokom godina se u Sloveniji pojavljuje sve veci broj savjetnika, advokatskih
firmi i "kompanija s poStanskim brojem" koje su se specijalizirale za olakSavanje
upucivanja radnika, Cesto drzavljana tre¢ih zemalja, iz Slovenije u druge zemlje
EU poput Austrije. Predstavnik jednog austrijskog sindikata i jedan predstavnik
Austrijske finansijske policije opisuju ove kompanije kao citavu ,industriju
upucivanja“ koja pruza ,punu uslugu“ kompanijama koje zele zaposliti upucene
radnike iz Slovenije (Danaj i dr., 2020).

Iste te kompanije aktivno regrutuju radnike direktno sa Zapadnog Balkana i
bave se procesuiranjem njihovih dokumenata. Osim birokratskih poslova oko
migracija, kompanije za upucivanje vode i ciijeli proces upudivanja, tj. dobijaju
ugovore o uslugama na kojima ¢e raditi upuceni radnici, pomazu u pronalaZenju
ili osiguranju prijevoza izmedu zemlje slanja i zemlje prijema i izmedu lokacija
smjestaja i radnog mjesta, pomazu u pronalaZzenju ili osiguranju smjestaja,
obradi dokumentacije za upucene radnike, i tako dalje. Stoga upuceni radnici ne
moraju sami brinuti o ovim aspektima, a dobiju priliku da za kraée vreme zarade
viSe negi u mati¢noj zemlji i zemlji slanja.
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od domacih radnika.

POLICY BRIEF 2020/6 ,
UPUCIVANE DRZAVLANATRECIH ZEMALIA

Ukratko, to znaci da upucivanje iz Slovenije u druge zemlje EU moZe biti
ekonomski atraktivna i laka prilika za ljude koji Zive u Bosni i Hercegovini.

Izazovi upucivanja gradana trecih zemalja

lako upudivanje moZe pruziti neke pogodnosti drzavljanima trecih zemalja,
analiza podataka iz istraZivanja i nasi empirijski dokazi prikupljeni putem fokus
grupa sugeriraju da upudivanje stvara i znacajne izazove za upucene osobe, kao
i za zemlje u koje su upuceni. Oba izazova se razmatraju u nastavku.

IzloZzenost upucenih radnika iz tre¢ih zemalja

Upucivanje stvara nekoliko oblika izloZzenosti radnika iz trec¢ih zemalja (Danaj i
Zélyomi, 2018; Danaj i dr., 2019; Danaj i dr., 2020). Prema austrijskom Zakonu
protiv platnog i socijalnog dampinga iz 2017. godine, a i nedavno revidiranoj
Direktivi o upucivanju radnika iz 2018. godine, upuceni radnici imaju pravo na
iste plate i beneficije i isti nivo zdravstvene i zastite na radu kao i domaci radnici.
Medutim, veéa je vjerojatnoca naruSavanja prava upuéenih radnika nego
domacih radnika. Uz to, veéa je vjerovatnoca da se ne garantiraju radnicka prava
upucenim radnicima iz tre¢ih zemalja nego ostalim upuéenim radnicima. Drugim
rijeCima, upudivanje stvara rizik od eksploatacije i opasnih uslova rada, a ako su
upuceni radnici drZavljani trec¢ih zemalja, to dodatno pogorsava te rizike.

Vecina osoba upuéenih iz Slovenije u Austriju radi u gradevinskoj industriji. U
ovoj industriji, najcesca krsenja radnickih prava su neisplacivanje dijelova plate
ili umanjenje nadnica i nepoStovanje propisa o radnom vremenu. Konkretno:

e Neispladivanje naknada poput regresa ili bolovanja (Danaj i dr., 2020);

e Kvalificiranizaposlenikrivo se klasificiraju kao nekvalificirani kako biseizbjegle
dodatne naknade (do 30% iznad redovne plate) garantirane kolektivnim
ugovorom za austrijski gradevinski sektor (Krings, 2019; Gagawczuk, 2019);

e Kompanije smanjuju efektivnu platu nezakonitim odbijanjem visokih
Ltroskova“, na primjer za smjestaj (Schmatz & Wetzel, 2014.);

Prijavljeno skraceno radno vrijeme za puno radno vrijeme ili manje radnih
sati nego Sto se stvarno radilo (Hollan i Danaj, 2018).

IzloZenost upuéenih radnika povecava se ograni¢enim pristupom informacijama
i jezickim barijerama. U mnogim slucajevima, radnici iz tre¢ih zemalja ne
govore jezik drzave u koju su upuceni i nisu svjesni svojih prava kao upucenih
radnika. Na primjer, gradevinski radnici iz Bosne i Hercegovine mozda ne govore
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njemacki i mozda nisu svjesni da im njihove vjestine daju pravo na dodatke na
platu. Stoga kompanije ¢esto mogu premalo platiti upuéene radnike, a da oni to
i ne primijete.

Medutim, ¢ak i kad su upuceni radnici svjesni svog prava na vece plate, oni se
mozda nece Zaliti, zbog svoje ekonomske zavisnosti i straha od gubitka posla.
Ekonomske razlike izmedu mati¢ne drzave, drzave slanja i drzave prijema Cesto
su tako velike da su cak i plate ispod minimalnih u zemlji prijema pozeljnije od
zaposlenosti - da ne govorimo o nezaposlenosti - u zemlji slanja ili (Cak i vise) u
mati¢noj zemlji. Oni Cesto zavise i od ugovora s poslodavcem koji ih 3alje da
zadrze radne dozvole u Sloveniji. 1z oba razloga, upuceni radnici ponekad mogu
u dogovoru s poslodavcima zaobilaziti propise o radnom vremenu (Danaj i dr.,
2020). Mnogi upuceni radnici plac¢aju se po satu i vide svoje upucivanje kao
priliku da zarade Sto vise novca u ograni¢enom periodu. U tom kontekstu,
upuceni radnici ¢esto su spremni raditi jako dugo i u dane odmora. Povrh toga,
veca je vjerovatnoda da ce raditi kada su bolesni ili lakSe ozlijedeni. Sve ovo
povecava rizik od nezgoda i negativnih dugorocnih posljedica po zdravlje.

Nadalje, velike razlike u standardima zaposljavanja i propisima o zastiti na
radu izmedu maticne zemlje, drzave slanja i drzave prijema znace da upuceni
radnici ponekad prihvacaju uslove ispod standarda u zemljama prijema jer su
ti uslovi i dalje visi od standarda u zemlji slanja ili mati¢noj zemlji. Pored toga,
privremena priroda upudivanja takode smanjuje vjerovatnoéu da se upuceni
radnici konfrontiraju s poslodavcima zbog radnih uslova (Lillie, 2016). Na kraju
krajeva, uskoro ¢e biti rasporedeni na drugi posao, pa je mozda lakSe neko
vrijeme jednostavno podnijeti postojece uslove.

Konacno, ¢ak i ako se upuéeni radnici odluce boriti za svoja prava, moZe biti vrlo
tesko provesti njihova radnicka prava (Gagawczuk, 2019, Gagawczuk, 2019a).
Jedan od problema je upotreba "kompanija s postanskim brojem" koje brzo
proglase bankrot kad ih neko tuzi. U slucaju radnika upucenih iz Slovenije u
Austriju, drugi problem je taj Sto su isplate iz slovenskog fonda za insolventnost
povezane sa slovenskim nivoom plata (Gagawczuk, 2019a). Stoga radnici

upuceni u Austriju Ciji je poslodavac proglasio bankrot ne mogu od slovenskog
fonda traziti visi nivo plata na koji imaju pravo za rad u Austriji.

U teoriji, propisi o lan¢anoj odgovornosti takode mogu zastititi potraZivanja
radnika omogucavajuci im da tuze ugovornu kompaniju - tj. kompaniju u zemlji
prijema u kojoj su pruzali usluge. Ovaj pravni mehanizam uveden je u Austriji u
gradevinskom sektoru Zakonom protiv platnog i socijalnog dampinga 2017.
godine. Medutim, ni to nije lak proces (Gagawczuk, 2019a). Jedan problem je da
radnici ne znaju za koga na kraju rade i, prema tome, kome da usmjere svoja
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potraZivanja. U najjednostavnijem slucaju, austrijska kompanija ugovorno uposli
slovensku kompaniju koja potom upuduje radnike iz trece zemlje poput Bosne i
Hercegovine da obavljaju ugovorene usluge u Austriji. Medutim, u mnogim se
slu¢ajevima upotreba upucenih radnika komplicira dugim lancima podizvodaca,
koji zaklanjaju identitet ugovorne kompanije. Stavi$e, prema austrijskom zakonu,
radnici moraju podnijeti zahtjev protiv ugovaraca u roku od osam sedmica nakon
isteka roka isplate plata. To znaci da moraju shvatiti da mogu tuziti ugovornu
kompaniju, identificirati tu kompaniju i podnijeti zahtjev u vrlo kratkom roku.

Stoga su upudéeni radnici iz treé¢ih zemalja izloZzeni eksploataciji i nezdravim
radnim uslovima. Medutim, pravna rjeSenja su ogranicena i, tamo gdje postoje,
narusena prakti¢nim problemima koji sprec¢avaju upuéene radnike da potrazuju
svoja prava.

Socijalni damping i lazna upucivanja

Socijalni damping u ovom radu opisuje praksu zaposljavanja upudenih,
umjesto domacdih radnika, zbog koristi od ukupnih nizih troskova koji se mogu
ostvariti zbog razlika u platama i doprinosima za socijalno osiguranje izmedu
zemlje prijema i zemlje slanja. lako je pitanje jednakosti plata ve¢ pokriveno
revidiranom Direktivom iz 2018. godine, a Austrija ima vlastiti Zakon protiv
platnog i socijalnog dampinga, i dalje postoje razlike u stopama socijalnih
doprinosa. Socijalni damping je problemati¢na praksa kako za uklju¢ene radnike,
tako i zemlje (Gagawczuk, 2019, Danaj i dr., 2020).

Ideja upudivanja je omogucavanje prekograni¢nog pruzanja usluga u okviru
Evropske unije. U tu svrhu, upucdeni radnici i dalje su obuhvaéeni sistemom
socijalnog osiguranja u svojoj mati¢noj zemlji. Drugim rije¢ima, oni mijenjaju,
a ne bi trebali mijenjati, na primjer, svoje zdravstveno osiguranje kad se
presele iz Slovenije u Austriju radi pruZanja usluga. To znaci i da kompanije koje
upucuju radnike i dalje uplaéuju u sistem socijalnog osiguranja zemlje slanja.
Ovi doprinosi su obi¢no nizi nego u zemlji prijema. Na primjer, gradevinski
radnici zaposleni u Sloveniji (ili upuceni iz nje) plaédaju nize stope doprinosa
od gradevinskih radnika zaposlenih u Austriji. Stoga, ¢ak i ako upuceni radnici
primaju iste plate i beneficije kao i osobe zaposlene direktno u zemlji prijema -
Sto, kao Sto je gore receno, Cesto nije slucaj - njihovi troskovi zaposlenja i dalje
mogu biti znatno niZi. Stoga kompanije koje upuéuju radnike iz zemalja sa niZim
nivoom doprinosa imaju prednost u smislu troskova u odnosu na kompanije
koje direktno zaposljavaju radnike u zemlji prijema.

Posebno Stetan oblik socijalnog dampinga je upotreba "laznog upudivanja".
LaZno upucivanje je praksa ,uposljavanja“ lokalnih radnika preko posrednicke
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kompanije u zemlji s niZim socijalnim doprinosima, a zatim ,upudivanje” te
osobe nazad u mati¢nu zemlju (Gagawczuk, 2019; Haidinger, 2018; Krings,
2019). Na primjer, austrijska kompanija moZe u Sloveniji osnovati "kompaniju
s poStanskim brojem" koja zaposljava radnike do tada zaposlene u austrijskoj
kompaniji. Ti radnici se zatim upuduju u Austriju da pruzaju usluge kompaniji
koja ih je i prije zaposljavala. Radnici nikada ne napustaju Austriju i nikada ne
mijenjaju zadatak koji svakodnevno obavljaju. Medutim, na papiru su zaposleni
u Sloveniji Sto omogucava poslodavcu - tj. ljudima koji kontroliraju i austrijsku i
slovensku kompaniju - da uplacuju nize doprinose za socijalno osiguranje.

Socijalni damping i lazna upudivanja ugrozavaju finansije socijalnog osiguranja
zemlje prijema. Kada kompanije koriste (lazne) upucene radnike umjesto
redovno zaposlenih radi ustede troskova, one ne doprinose sistemu socijalnog
osiguranja zemlje prijema, Sto je trend koji ¢e, ako nastavi rasti, imati negativan
uticaj na socijalni sistem zemlje prijema jer bi se novac na raspolaganju za
penzije, zdravstvo i druge socijalne politike mogao smanijiti. Kao odgovor, zemlje
prijema mogu smanjiti stope doprinosa kako bi redovno zaposljavanje ucinile
jeftinijim i privlacnijim za kompanije. NiZe stope doprinosa znace niZe prihode za
socijalni sistem. Ako i drZave slanja i prijema odgovore daljim sniZzavanjem
vlastitih stopa doprinosa za socijalno osiguranje, to ¢e dovesti do opasne trke
prema dnu stopa doprinosa i, na kraju, politike socijalne zastite u zemljama
slanja i prijema.

Kao transnacionalni oblik pruzanja usluga, upucivanje postavlja niz izazova za
ukljucene radnike i zemlje. Nejednaki uslovi ¢ine upuéene radnike izlozenim
eksploataciji, posebno u slucaju drzavljana treéih zemalja, poput radnika iz
Bosne i Hercegovine, Ciji je referentni sistem joS uvijek njihova mati¢na zemlja,
gdje su uslovi losiji od Slovenije, zemlje slanja, a jos visSe od Austrije, zemlje
prijema. Praksa upudivanja, iako je korisna za kompanije u potrazi za fleksibilnom
i razmjerno jeftinijom radnom snagom, ako se zloupotrijebi kao u slucaju laznih
upucivanja, mogla bi doprinijeti o¢uvanju nejednakih uslova medu radnom
snagom, Sto ne bi imalo posljedica samo na njihove vlastite radne uslove, vec

i na Sire socijalne standarde kako u zemljama slanja tako i zemljama prijema.

Preporuke za politike

Poslodavci, vlasti i socijalni partneri u zemljama slanja, upudéivanja i prijema,
kao i na nivou EU, mogu poduzeti razne mjere kako bi smanijili negativne ucinke
upucivanja drzavljana tre¢ih zemalja na same upucene radnike i na socijalne
sisteme zemalja prijema. Neke od njih ukljucuju:
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Pruziti upuéenim radnicima sistematicne i lako dostupne informacije o nji-
hovim pravima kao upuéenih radnika. Na primjer, radnici bi trebali biti in-
formirani o visini minimalnih plata, vaze¢im dodacima ili mogu¢em pravnom
sredstvu protiv svojih poslodavaca i ugovornih kompanija. Direktiva o iz-
vrsenju Direktive o upudivanju radnika 96/71 / EC (2014/67 / EU) zahtijeva
od zemalja EU da uspostave visejezicne internet stranice s informacijama o
procedurama za upudivanje i pravima upucenih radnika. Medutim, nije sig-
urno da ¢e upuceni radnici konsultovati ove internet stranice ili koristiti dru-
ge javno dostupne informacije (poput internet stranice constructionworkers.

eu Evropskog saveza sindikata - EFBWW, s informacijama o cijenama rada u
gradevinskom sektoru i drugim pravima za 36 EU zemalja i zemalja kandida-
ta). Stoga je potrebno vise rada na terenu. Konkretno, aktivno informiranje
radnika o njihovim pravima ve¢ u zemlji porijekla prije nego sto migriraju i
budu upuéeni, moZze u startu sprijeciti njihov ulazak u eksploatatorske radne
aranzmane. Vise se moze uciniti i u zemljama slanja i i prijema, gdje bi or-
gani vlasti i socijalni partneri koji su ve¢ svjesni prisustva upucenih radnika iz
trecih zemalja mogli pruZiti sistemati¢nije informacije i podrsku na jezicima
tih radnika.

Poboljsati saradnju medu izvrSnim agencijama i izmedu izvrSnih agencija
i tijela socijalnog osiguranja unutar i izmedu mati¢nih zemalja, zemalja
slanja, zemalja prijema, odnosno Bosne i Hercegovine, Slovenije i Austrije,
kako bi se sprijecilo lazno upucivanje i pomoglo eksploatiranim radnicima u
provodenju njihovih prava.

PoboljSati redovne migracione puteve za drZavljane trec¢ih zemalja.
Revidiranje kriterija za radne dozvole u zemljama slanja poput Slovenije
pomoglo bi radnicima iz tre¢ih zemalja poput Bosne i Hercegovine da budu
manje ovisni o poslodavcima koji ih upucuju, i da se odupru nastojanjima
eksploatacije. Pored toga, i jednostavniji postupci migracije radne snage u
zemljama prijema poput Austrije bi mogli pomoci u ublazavanju nekih izazova
s kojima se suocavaju upuceniradniciiz tre¢ih zemalja. Direktno zaposljavanje
u zemlji u kojoj namjeravaju raditi znaci da ¢e nedvosmisleno biti obuhvaceni
zakonom o radu i nacionalnim sistemom socijalne sigurnosti zemlje
domacdina. Direktno zaposljavanje ¢e ukloniti neke oblike izloZenosti koji se
stvaraju upucivanjem i dugim lancima podizvodaca. Stvaranje alternativnih
puteva za legalnu (privremenu) migraciju ili smanjenje birokratskih prepreka
koje sprecavaju drZavljane tre¢ih zemalja da koriste postojece puteve
moglo bi im omoguditi da ,izbace posrednike” i tako uklone neke slojeve
izloZenosti. Konac¢no, kao redovno zaposleni migranti placali bi doprinose za
socijalno osiguranje u zemlji u kojoj se zaposljavaju, sprecavajuéi nelojalnu
konkurenciju i finansijske pritiske na sisteme socijalne zastite.
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Upucivanje drzavljana trecih zemalja iz susjednih zemalja, poput Bosne i
Hercegovine u EU, otkrilo je nove slojeve izloZzenosti transnacionalnih radnika.
Kompleksna interakcija nacionalnih migracija, trzista rada, rezima socijalne
zastite i EU propisa, kao Sto je postupak upudivanja radnika, ostavlja ovu
potkategoriju upucenih radnika izloZzenu nejednakostima koje zahtijevaju
jacanje preventivnih i izvr§nih mjera Sirom zemalja i na nivou EU.
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